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VORWORT DER STAATSSEKRETARIN

1. Vorwort

Nordrhein-Westfalen ist ein vielfaltiges und weltoffenes
Land. Aber auch hier erleben als ,fremd” oder ,anders”
markierte Menschen immer wieder Ausgrenzung,
Anfeindung und Bedrohung bis hin zu Hetze und Gewalt
von rechts. Es handelt sich um kein neues Problem,
sondern um gesellschaftliche Kontinuitat. Der Brand-
anschlag von Solingen 1993 jahrt sich in diesem Jahr
zum 30. Mal und ist lediglich eines von vielen Beispielen
rechter Attentate in Deutschland. Aktuell gibt es wieder
einen Anstieg rechtsextremer Propaganda sowie rechts-
extrem, rassistisch und antisemitisch motivierter Strafta-
ten. Auch Hate Speech, Fake News und der zunehmende
Glaube an Verschwérungserzahlungen sind — analog wie
digital — gefahrliche Phanomene fiir ein demokratisches,
weltoffenes und pluralistisches Land.

»

In einer Demokratie braucht es ein gemein-
sames Dagegenhalten und deutliche Sig-
nale, dass in unserer offenen Gesellschaft
kein Platz fiir Rassismus, Antisemitismus,
antimuslimischen Rassismus, Homo- und
Transfeindlichkeit, Antifeminismus und
Diskriminierung von Menschen aufgrund

ihres individuellen Lebensstils ist.

«

Das Erstarken von Vorstellungen der Ungleichwertigkeit
sowie die Ablehnung von Demokratie und Staat, zuletzt
deutlich sichtbar in den Umsturzplanen der Reichsbiir-
gerszene, zeigen, wie wichtig eine konstante politische
und gesellschaftliche Auseinandersetzung mit Rechts-
extremismus, Rassismus und Antisemitismus ist. Die
Terrorzelle NSU, der Mord an Walter Libke sowie die
Attentate und Morde in Halle und Hanau zeigen auch,
wie schnell aus Vorstellungen und Worten Hass und aus
Hass Taten werden kénnen.

Unter dem Leitziel ,Nordrhein-Westfalen handelt
geschlossen fir ein respektvolles gesellschaftliches
Miteinander — gegen Rechtsextremismus und Rassismus”
hat daher die Landesregierung Nordrhein-Westfalens
bereits 2016 das Integrierte Handlungskonzept gegen
Rechtsextremismus und Rassismus entwickelt und ver-
abschiedet.

Ziel des Handlungskonzepts ist es, die Aktivitaten der
Landesregierung gegen Rechtsextremismus, Rassismus
und Antisemitismus durch eine nachhaltige Strategie
besser aufeinander abzustimmen. Die Umsetzung wird
durch einen partizipativen Prozess, an dem alle Minis-
terien Uber eine interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG)
beteiligt sind, begleitet.

Bei rechten und rassistischen Taten sind neben repres-
siven staatlichen auch praventive MaBnahmen sowie
Unterstltzung fir die negativ Betroffenen unabdingbar.

Bei der Umsetzung des Handlungskonzepts ist es daher
besonders wichtig, die vielen Akteurinnen und Akteure
der Zivilgesellschaft mit unterschiedlichen Perspek-
tiven und Expertisen einzubeziehen. Das gemeinsam
entwickelte Handlungskonzept ist die Basis dieser
Zusammenarbeit staatlicher und zivilgesellschaftlicher
Akteurinnen und Akteure in der Pravention von Rechts-
extremismus und Rassismus.

Das Handlungskonzept wurde evaluiert, verstetigt und
weiterentwickelt, um verlassliche Angebote zu schaffen
und gleichzeitig auf neue Herausforderungen reagieren
zu kénnen. Dies geschieht in enger Abstimmung der
staatlichen Akteurinnen und Akteure mit der Zivilge-
sellschaft. Der vorliegende Monitoring-Bericht skizziert
diesen Entwicklungsprozess des Handlungskonzepts seit
der Vorlage des ersten Zwischenberichts 2019 und zeigt
die aktuellen Auswertungen zum Stand der MaBnahmen
im Jahr 2022.

Ich danke allen Beteiligten fir ihr Engagement, das fir
eine demokratische und offene Gesellschaft unverzicht-
bar ist. Und ich freue mich, diesen gemeinsamen Prozess
unterstiitzen zu kénnen, sodass Ausgrenzung, Hass und
Menschenfeindlichkeit auch weiterhin auf starken, soli-
darischen und engagierten Widerstand treffen.

VORWORT DER STAATSSEKRETARIN

Staatssekretarin im Ministerium fir Kultur und
Wissenschaft des Landes Nordrhein-Westfalen




Kurzer Riickblick: Etablierung und
Weiterentwicklung des IntHK REX

2.1 Implementierung und Weiterentwicklung

des Handlungskonzepts

Mit dem Kabinettbeschluss vom Mai 2016 hat die dama-
lige Landesregierung das ,Integrierte Handlungskonzept
gegen Rechtsextremismus und Rassismus” (IntHK REX)
beschlossen. Zugleich wurde entschieden, dieses Kon-
zept nach dem Ende der ersten Umsetzungsphase in den
Jahren 2016 — 2019 zu bilanzieren und zu Gberprufen,
ob die mit dem Konzept verfolgten Ziele angemessen
waren und die Umsetzung der MaBnahmen zur Errei-
chung der Ziele beigetragen hat. Die im Sommer 2019
mit der Evaluation beauftragte Johann Daniel Lawaetz-
Stiftung hat im Februar 2020 ihren Evaluationsbericht
vorgelegt.

Die Evaluation bestatigt die hohe fachliche und politi-
sche Relevanz des IntHK REX. Zudem unterstreicht sie
den hohen Bedarf einer Fortsetzung des IntHK REX —
auch angesichts der derzeit sichtbaren Veranderungen
im Phanomenbereich Rechtsextremismus. Dies gelte im
Besonderen mit Blick auf eine zunehmende ,Diskursver-
schiebung nach rechts” und die Ausbreitung rechtsextre-
mer und rassistischer Einstellungen bis in die Mitte der
Gesellschaft. So hat auch schon der Verfassungsschutz-
bericht NRW 2018 von einer gleichzeitigen Radikali-
sierung und Entgrenzung von Rechtsextremismus und
Rassismus gesprochen.

Die Evaluation wurde dem Kabinett im August 2020 zur
Kenntnis vorgelegt. Basierend darauf hat die Landes-
regierung in der Kabinettsitzung den Beschluss gefasst,
das IntHK REX unbefristet fortzufihren und das Konzept
etwa alle finf Jahre auf seine Wirksamkeit und eine
eventuell notwendige Anpassung hin zu Gberprifen.

Basierend auf den Ergebnissen der Evaluation wurden
2021 Vorschlage zur Weiterentwicklung des IntHK REX
entwickelt, die folgende Bereiche umfassen:

* Aufwertung der Aufgaben und der Arbeit der
JInterministeriellen Arbeitsgruppe (IMAG) gegen
Rechtsextremismus” zum IntHK REX

* Verbesserung der Programmbegleitung

* Verbesserung der Kommunikation mit der
Zivilgesellschaft

+ Uberarbeitung der ,Strategischen Ziele” des IntHK
REX und Erganzung um das Thema ,Offentlichkeits-
arbeit”

Die sich aus diesen Empfehlungen ergebenden Auf-
gaben wurden im Grundsatz bereits umgesetzt. Kon-
kretisierungen werden aktuell in einem fortlaufenden
Prozess mit den beteiligten Ressorts und im Austausch
mit zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren
vorgenommen. Die Vorschlage umfassen Fortfilhrung
und Weiterentwicklung langfristiger MaBnahmen, Ent-
wicklung neuer oder zusatzlicher MaBnahmen, Unter-
stlitzung einer bestmoglich vernetzten Forschung sowie
gezielte Offentlichkeitsarbeit zur Starkung der Sicht-
barkeit des IntHK REX. Im Folgenden wird der Stand
der Weiterentwicklung des Handlungskonzeptes kurz
erlautert.
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2.2 Aufgaben und Arbeit der IMAG

Die Empfehlungen zur Starkung der Steuerungsauf-
gaben der IMAG sind in der Interministeriellen Arbeits-
gruppe ausfihrlich besprochen und bestatigt worden.
Als Voraussetzungen fur die Steuerung des IntHK REX
hervorgehoben wurden verstarkte strategische Dis-
kussionen iber MaBnahmen und aktuelle Entwicklun-
gen im Problemfeld sowie eine ressortiibergreifend
abgestimmte Arbeit. Dazu gehért u.a. die Abstimmung,
Unterstitzung und Begleitung der Prozesse zur Umset-
zung des Handlungskonzepts und dessen Zielsetzungen,
die Bewertung der Umsetzung der MaBnahmen sowie
die Sicherstellung des Informationsaustauschs zwischen
den Ministerien und der Landeszentrale fir politische
Bildung. Perspektivisch sollen mit diesen Schritten
Bedeutung und Funktionen des IntHK REX auch im poli-
tischen Diskurs gestarkt und die Beratungen der IMAG
auch mit Empfehlungen und Impulsen in den politischen
Raum hinein verbunden werden.

2.3 Programmbegleitung:

Konkret hat sich die IMAG auf eine Uberarbeitung der
Monitoring-Datenbank und eine neue MaBnahmendefi-
nition (langerfristige und dauerhafte MaBnahmen) sowie
auf die Neustrukturierung und Vereinfachung des Ziel-
systems verstandigt. Mit diesen Entscheidungen soll das
Handlungskonzept kiinftig praktikabler und die Quali-
tat der zugeordneten MaBnahmen verbessert werden.
Da einmalige Vorhaben nun nicht mehr aufgenommen
werden, sind dem Handlungskonzept aktuell weniger
MaBnahmen als in der bisherigen Umsetzung zugeord-
net. Dabei handelt es sich aber vor allem um langfristige
und teilweise dauerhafte und damit strukturell wirksa-
mere MaBnahmen.

MaBnahmenerhebung und Monitoring-Bericht

Die Verbesserung der Programmbegleitung ist in erster
Linie an dem Ziel ausgerichtet, die IMAG in der Wahr-
nehmung ihrer Steuerungsfunktion des Handlungs-
konzepts zu unterstlitzen. Dazu gehort einerseits die
Verbesserung des Informationsstandes tGber die Umset-
zung der dem IntHK REX zugeordneten MaBnahmen. Flr
diese Zwecke wird ein Monitoring-System aufgebaut,
das auf Basis einer Uberarbeiteten Datenbank regelhaft
steuerungsrelevante Informationen bereitstellt. Ande-
rerseits wird die Kommunikation mit der IMAG durch
kontinuierliche Berichtsleistungen zum Umsetzungs-
stand und bei Bedarf zu thematischen Fragen wie aktu-
elle Handlungsbedarfe oder die Beteiligung bestimmter
Akteurinnen und Akteure aufgewertet.

Darlber hinaus ist es auch Aufgabe der Programmbe-
gleitung, Aktivitaten spezifischer Offentlichkeitsarbeit
zu entwickeln, die der besseren Wahrnehmbarkeit der
IntHK REX als eigenstandiges Programm dienen.

Mit dem hier erstmals vorgelegten Monitoring-Bericht
werden vor allem zwei Aufgaben verfolgt. Zur Verbesse-
rung der Programmbegleitung méchte der Monitoring-
Bericht die Debatte und den Austausch innerhalb der
IMAG daruber anregen, welche neuen MaBnahmen in
einem sich stetig verandernden Aufgabenfeld bendtigt
werden und wie, mit Blick auf bereits bestehende Struk-
turen, Doppelstrukturen vermieden werden kénnen.
Daruber hinaus soll der Bericht das Kabinett und den
Landtag tber den aktuellen Stand der Umsetzung des
Handlungskonzepts informieren.
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2.4 Kommunikation mit Zivilgesellschaft

Von Beginn der Entwicklung des Handlungskonzeptes
an war es ein zentrales Anliegen, die verschiedenen
Akteurinnen und Akteure auf staatlicher und zivilge-
sellschaftlicher Seite in einem gemeinsamen Diskurs
zusammenzubringen. Der gemeinsame Austausch hat
das Ziel, vorhandene Aktivitaten noch besser aufein-
ander abzustimmen, die Kooperation der Beteiligten
zu fordern, Projekte und MaBnahmen im Land starker
zu vernetzen und sie zu einer nachhaltigen Strategie
zusammenzufassen.

Im Zuge der Evaluation wurde auch die Kommunikation
zwischen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteu-
rinnen und Akteuren in den Blick genommen. Die vorge-
schlagenen MaBnahmen zum verbesserten Einbezug der

2.5 Ziele des Handlungskonzepts

Das Integrierte Handlungskonzept gegen Rechtsextre-
mismus und Rassismus ist nach Zielen gegliedert, denen
konkrete MaBnahmen zur Umsetzung zugeordnet sind.
Dadurch soll ein koharentes und integriertes Vorgehen
bei der Ausgestaltung und Umsetzung der Ziele sicher-
gestellt werden. Das Konzept enthalt drei Zielebenen:

Ebene 1

Das Leitziel formuliert die programmatische Ausrich-
tung des Handlungskonzepts. Es beschreibt den Gesamt-
zustand, den es zu erreichen gilt.

Ebene 2

Die Strategischen Ziele benennen die flr die Landes-
regierung handlungsleitenden und politisch richtungs-
weisenden Grundsatze, um die Rahmenbedingungen der
praventiven Arbeit im Land zu verbessern und zu starken.

Ebene 3

Die Handlungsziele konkretisieren die strategischen
Ziele in der Weise, dass MaBnahmen abgeleitet und
umgesetzt werden kénnen.

Das Zielsystem wurde in der IMAG, basierend auf den
Vorschlagen zur Weiterentwicklung, moderat Uberarbei-
tet und vereinfacht.! Zu den inhaltlichen Aspekten des
Zielsystems sei auf den Abschnitt 3.3 unten verwiesen.

Zivilgesellschaft wurden bereits weitgehend umgesetzt.
So wurde im Landesnetzwerk gegen Rechtsextremismus
und Rassismus eine Koordinierungsgruppe eingerichtet,
um die Kommunikation mit der Landeskoordinierungs-
stelle gegen Rechtsextremismus und Rassismus als
Geschaftsfuhrung zu vereinfachen. Zudem wurden in
einem Workshop MaBnahmen zur Weiterentwicklung
des Landesnetzwerks erarbeitet, die aktuell in einer
Strategie zur Umsetzung zusammengefasst werden.
Darlber hinaus werden zu allen regularen Sitzungen
der IMAG themenbezogen Mitglieder des Landesnetz-
werks eingeladen, um hier einen verbesserten und konti-
nuierlichen Austausch tber die aktuellen Entwicklungen
zu ermoglichen.

Zur Vergegenwartigung des aktuellen Profils des Hand-
lungskonzeptes stellt die Zuordnung der MaBnahmen
zu den Strategischen Zielen und den Handlungszielen
zweifellos eine wichtige, aber keine ausschlieBliche
Rolle dar. Ebenso sollten Strukturmerkmale der MaBnah-
men (Abschnitt 3.1), die regionale Verteilung (Abschnitt
3.2), die Erreichung von Zielgruppen (Abschnitt 3.4)

und die Kooperationen der an der Umsetzung Betei-
ligten (Abschnitt 3.5) berticksichtigt werden. Denn alle
hier genannten Aspekte bieten fir die IMAG moégliche
Ansatzpunkte einer strategischen Steuerung des IntHK
REX — gerade auch unter dem Gesichtspunkt, fachliche
Antworten auf neuere Entwicklungen im Problemfeld
Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus zu
entwickeln und umzusetzen.

Die in diesem Bericht vorgelegten Daten umfassen

die von den beteiligten Ministerien gemeldeten und in
ihrer Zustandigkeit liegenden MaBnahmen, die sie dem
Handlungskonzept zuordnen. Die Abfrage ist im Juli und
August 2022 erfolgt und umfasst ausschlieBlich MaBnah-
men, die im Jahr 2022 umgesetzt wurden, oder MaB-
nahmen, die sich bereits in der Vorbereitung befinden
(bestehende oder geplante MaBnahmen). Im folgenden
Kapitel finden Sie eine ausfihrliche Auswertung der
Daten zu den 71 MaBnahmen des Handlungskonzepts
im Jahr 2022.

1 Siehe Anhang 2: Uberarbeitetes Zielsystem IntHK REX



3. Aktuelle Umsetzung des IntHK REX

3.1 Umsetzung im Uberblick (Kerndaten)

Mit der auf Empfehlung der Evaluation eingefiihrten
neuen MaBnahmendefinition sollte die hohe Heteroge-
nitat der bisher gemeldeten MaBnahmen eingeschrankt
werden.

Einerseits sollten kiinftig nur MaBnahmen aufgenom-
men werden, die Giber eine gewisse zeitliche Intensitat
verfligen; damit sind ,singulare Ereignisse” (z.B. einma-
lige Tagesveranstaltungen oder einmalige Publikationen
von Informationsmaterial) nicht mehr zu bertcksich-
tigen. Um die zielkonforme Qualitat der MaBnahmen

zu starken besteht andererseits die Erwartung, dass
Konzeption und/oder Umsetzung von MaBnahmen in
Kooperation mit staatlichen bzw. zivilgesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteuren erfolgen.

Dieser zweite Aspekt der MaBnahmendefinition tragt
ausdrucklich der zentralen Intention des Handlungs-
konzeptes Rechnung, durch eine verstarkte Zusam-
menarbeit von staatlichen und zivilgesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteuren die Wirksamkeit von Ini-
tiativen gegen Rechtsextremismus und Rassismus zu
verbessern. Die iberwiegende Mehrheit der dem Hand-
lungskonzept zugeordneten MaBnahmen berticksichtigt
die neue Definition.

Die im Rahmen der IMAG beteiligten Ressorts haben
nach der im zweiten Quartal 2022 von der LKS durch-
geflhrten Abfrage dem Integrierten Handlungskonzept
71 MaBnahmen zugeordnet. Damit liegt die Anzahl
gemeldeter MaBnahmen deutlich unter dem Stand, den
die Evaluation des Handlungskonzeptes 2019 ermittelt
hat (165). Zur Einordnung dieser GréBenordnung muss
erstens berlicksichtigt werden, dass sich die IMAG auf
Basis der 2020 erfolgten Fortschreibung des Handlungs-
konzeptes auf die bereits oben erwahnte engere MaB-
nahmendefinition verstandigt hat. Zweitens befindet
sich das verbesserte Monitoring des Handlungskonzep-
tes noch im Aufbau. Das betrifft sowohl die Uberarbei-
tung der Abfrage bei den zustandigen Ministerien als
auch Aufbereitung und Kommunikation der Monitoring-
Befunde fir die IMAG. Beide Aspekte lassen erwarten,
dass mit den aktuell gemeldeten 71 MaBnahmen das
Potential der Aktivitaten der Hauser, die den Zielen des
Handlungskonzeptes entsprechen, noch nicht ausge-
schopft ist.

AKTUELLE UMSETZUNG DES INTHK REX

Abbildung 1: MaBnahmen des Handlungskonzeptes

nach Ressortzustandigkeiten (Verteilung in %)

Ministerium fur Kultur und Wissenschaft,
inkl. LpB

Ministerium des Innern

Ministerium far Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration

Ministerium fur Schule und Bildung

Staatskanzlei

Ministerium der Justiz

Ministerium fur Wirtschaft, Industrie,
Klimaschutz und Energie

Quelle: LKS-Abfrage 2022, N = 71 MaBnahmen

Insgesamt haben sieben von 14 Hausern (MKW,
MKJFGFI, IM, JM, MSB, MWIKE, StK) MaBnahmen dem
Handlungskonzept zugeordnet. Gut 80 Prozent der MaB-
nahmen fallen in die Zustandigkeit von drei Ressorts:
Ministerium fur Kultur und Wissenschaft, inkl. Landes-
zentrale fur politische Bildung (LpB); Ministerium des
Innern sowie Ministerium flr Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration (s. Abb. 1). Die
weit Gberwiegende Mehrheit der MaBnahmen (94,6 %)
befindet sich aktuell in der Umsetzung, eine MaBnahme
ist geplant.

Bei den gemeldeten MaBnahmen handelt es sich mehr-
heitlich um unbefristete Vorhaben (77,5 %, 55 MaB-
nahmen), lediglich 22,5Prozent der MaBnahmen

(16 MaBnahmen) sind befristet. Dieser Befund wird ver-
starkt durch den hohen Anteil von MaBnahmen, die von
den zustandigen Ressorts dem Regelbetrieb zugeordnet
werden. Bezogen auf die Gesamtzahl trifft auf mindes-
tens jede zweite MaBnahme dieses Merkmal zu.

Hinsichtlich der zeitlichen Intensitat handelt es sich
hauptsachlich um fortlaufende und zusammenhan-
gende MaBnahmen (67,6 %) — dazu gehoren beispiels-
weise SensibilisierungsmaBnahmen, Unterstitzungen
von Beratungsleistungen oder Koordination von staat-
lichen und/oder zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und
Akteuren. An zweiter Stelle (21,1 %) stehen Vorhaben,
die sich auf wiederkehrende Ereignisse wie etwa Infor-
mationsleistungen fir die Fach- bzw. allgemeine Offent-
lichkeit beziehen. SchlieBlich gibt es auch eine kleinere

Gruppe von MaBnahmen (11,3 %), die als ,einmaliges
Ereignis” eingestuft sind; darunter fallen hauptsachlich
Unterstltzungen von Forschungsvorhaben.

Bei etwas mehr als der Halfte aller MaBnahmen (57,7 %)
liegt der Beginn vor 2020 und ein Drittel ist vor 2015
begonnen worden. Dass 42,3 Prozent aller MaBnahmen
erst 2020 oder spater beginnen, kann als Beleg gesehen
werden, dass die beteiligten Ressorts in einem rele-
vanten Umfang mit neuen Aktivitaten auf die Heraus-
forderungen von Rechtsextremismus und Rassismus
reagieren. Es ist davon auszugehen, dass dieser Anteil im
Zuge der weiteren Umsetzung des Handlungskonzeptes
steigen wird.

Nicht ganz zwei Drittel der MaBnahmen werden von
unterschiedlichen Aktivitaten der Offentlichkeitsarbeit
begleitet, dazu zahlen Vortrage auf 6ffentlichen Veran-
staltungen, 6ffentlich zugangliche Publikationen sowie
vielfach der Einsatz von digitalen Formaten (Websites,
Flyer, Mailverteiler). Bei der Mehrheit der MaBnahmen
(69 %) werden Verfahren der Qualitatssicherung einge-
setzt. Uber die férderrechtlich erforderlichen Standard-
verfahren (wie Verwendungsnachweise, Sachberichte,
Controlling-Verfahren) hinaus werden zum Teil spezielle
Dokumentationen sowie interne bzw. externe Evaluatio-
nen eingesetzt. Es ist erkennbar, dass bei MaBnahmen,
die 2020 oder spater hegonnen haben, Verfahren der
Qualitatssicherung etwas haufiger eingesetzt werden
als bei jenen mit friherem MaBnahmenbeginn.
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3.2 Regionale Verteilung

Die Praxis der Umsetzung von MaBnahmen unter-
scheidet sich zwischen den Regierungsbezirken. Gut
80Prozent aller MaBnahmen finden in allen flnf
Regierungsbezirken statt, ein knappes Viertel der MaB-
nahmen wird nur in jeweils einem Regierungsbezirk um-
gesetzt. In der Summe aller Nennungen? wird erkennbar,
dass die Regierungsbezirke Dusseldorf und Arnsberg
jeweils von rund 88 Prozent aller MaBnahmen adressiert
werden; fir die Regierungsbhezirke Kéln, Minster und
Detmold bewegt sich die Quote zwischen 78 und 83 Pro-
zent (s. Abb. 2).

Bei der Auswahl der Regierungsbezirke durch die
zustandigen Ressorts insgesamt bestehen keine rele-
vanten Unterschiede. Gewisse Unterschiede aber zeigen
sich, vergleicht man MaBnahmen, die in allen flnf
Regierungsbezirken umgesetzt werden mit jenen, die
nur einen Regierungsbezirk betreffen. Werden MaB-
nahmen in allen finf Regierungsbezirken umgesetzt,
dannist in der Tendenz der Anteil von unbefristeten
MaBnahmen héher, ahnliches gilt auch fir das Merkmal
,Regelbetrieb”. Auf der anderen Seite sind MaBnahmen,
die die Durchflihrung von Forschungsvorhaben unter-
stitzen (insgesamt funf), durchgehend jeweils nur einem
Regierungsbezirk zugeordnet.

Abbildung 2: Umsetzungen der MaBnahmen nach

Regierungsbezirken (Mehrfachnennungen in %)

Dusseldorf

Arnsberg

Kéln

Mdnster

Detmold

Die regionale Verteilung der MaBnahmen unter sied-
lungsstrukturellen Gesichtspunkten lasst sich auf Basis
der verfliigharen Daten nur sehr pauschal beschreiben.
Mit der weit Gberwiegenden Mehrheit der MaBnah-
men (95,86%) sollen gleichzeitig urbane und léndliche
Raume erreicht werden.

Bei einer geringen Anzahl (drei MaBnahmen, 4,2%)

liegt eine Ausrichtung nur auf urbane Raume vor. Diese
drei MaBnahmen werden auch nur in jeweils einem
Regierungsbezirk umgesetzt. Eine primare Adressierung
landlicher Raume wird in keinem Fall genannt. Aus
dieser Verteilung sollte man jedoch nicht schlieBen,
dass Bedarfe landlicher Raume bei der Konzeption von
MaBnahmen keine Rolle spielen; diese werden ver-
mutlich — abhangig von den Kontexten der jeweiligen
Projekte —in der Umsetzung mitbertcksichtigt. Da die
Monitoring-Daten Uber diesen Aspekt bisher keine
Auskunft geben, ware zu Gberlegen, ob in der kiinftigen
Berichterstattung speziell die Bedarfe landlicher Raume
mit einer entsprechenden Frageformulierung bertck-
sichtigt werden sollten.

Quelle: LKS-Abfrage 2022, N = 299 Nennungen, die Prozentuie-
rung erfolgt auf Basis der MaBnahmen, als Beispiel: 88,7% aller
MaBnahmen haben Disseldorf als Umsetzungsort genannt.

88,7
88,7

65,0% 70%

75% 80 % 85% 90 %

2 Die entsprechende Abfrage sah bis zu fiinf Nennungen vor.
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3.3 Programmaziele und Zielgruppen

Fur die Ausrichtung des Handlungskonzeptes ist wah-
rend der Phase seiner Implementierung in intensiver
Zusammenarbeit von staatlichen und zivilgesellschaft-
lichen Akteurinnen und Akteuren ein sehr differen-
ziertes Zielsystem entwickelt worden. Unterhalb des
Leitziels ,Nordrhein-Westfalen handelt geschlossen

fur ein respektvolles, gesellschaftliches Miteinander —
gegen Rechtsextremismus und Rassismus” enthielt das
urspringliche Zielsystem vier Strategische Ziele und
auf operativer Ebene 17 Handlungsziele. Die Evaluation
des Handlungskonzeptes hatte empfohlen, das Zielsys-
tem sowohl zu vereinfachen als auch zu aktualisieren.
Dementsprechend wurde einerseits die Zahl der Hand-
lungsziele auf zwolf reduziert und andererseits sind die
Strategischen Ziele um ein flinftes Ziel — ,Staatliche und
zivilgesellschaftliche Akteure verstarken die Offent-
lichkeitsarbeit fur Vielfalt und gegen Diskriminierung,
Rassismus und Rechtsextremismus” — erganzt worden.

In der aktuellen Umsetzung sind die Strategischen
Ziele 2 (,Staatliche und zivilgesellschaftliche Akteure
tragen aktiv zum Abbau struktureller, gesellschaftlicher
und sozialer Diskriminierung bei“; 15 MaBnahmen), 3
(,Staatliche und zivilgesellschaftliche Akteure verfligen
Uber Wissen und Handlungs-Knowhow im Themenfeld
Rechtsextremismus und Rassismus®, 20 MaBnahmen)

und 4 (,Staatliche und zivilgesellschaftliche Akteure han-
deln praventiv, unterstitzend und intervenierend gegen
demokratiefeindliche Erscheinungsformen®, 19 MaB-
nahmen) ahnlich stark besetzt. Dem Strategischen Ziel 1
(,Staatliche und zivilgesellschaftliche Akteure arbeiten
kooperativ zusammen®) sind 13 und dem neuen Strategi-
schen Ziel 5 vier MaBnahmen zugeordnet (s. Abb. 3).

Es ist naheliegend, dass die beteiligten Ressorts — ent-
sprechend ihrer jeweiligen programmatischen Ausrichtung
—mit ihren MaBnahmen spezifische Schwerpunkte auf
Ebene der Strategischen Ziele verfolgen. Berlicksichtig
man hier nur die drei am starksten vertretenen Ressorts,
dann sind diese Hauser bei folgenden Strategischen Zielen
besonders engagiert?:

e Ministerium fir Kultur und Wissenschaft, inkl. LpB: ,Ziel
1 Kooperative Zusammenarbeit”, ,Ziel 3 Wissen und
Handlungs-Knowhow"

¢ Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung,
Flucht und Integration: ,Ziel 2 Abbau Diskriminierung®,
,Ziel 4 Praventiv gegen Demokratiefeindlichkeit”

¢ Ministerium des Innern: ,Ziel 1 Kooperative
Zusammenarbeit®, ,Ziel 3 Wissen und Handlungs-
Knowhow"

Abbildung 3: MaBnahmen des Handlungskonzeptes

nach Strategischen Zielen (Verteilung in %)

Ziell
Kooperative Zusammenarbeit

Ziel 2
Abbau Diskriminierung

Ziel 3

Wissen und Handlungs-Knowhow

Ziel 4

Praventiv gegen Demokratiefeindlichkeit

Ziel 5
Offentlichkeitsarbeit fiir Vielfalt

Quelle: LKS-Abfrage 2022, N = 71 MaBnahmen
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v

3 Siehe Anhang 3: MaBnahmen nach Ressorts und Strategischen Zielen
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Aufgrund der Erweiterung des Zielspektrums auf strate-
gischer Ebene ist ein Vergleich mit den entsprechenden
Anteilen der fritheren Umsetzung des Handlungskon-
zeptes nur eingeschrankt moglich. Verglichen mit dem
Stand von 2019 lassen sich vor diesem Hintergrund zwei
Feststellungen machen: Das Strategische Ziel 2 (Staat-
liche und zivilgesell-schaftliche Akteure tragen aktiv
zum Abbau struktureller, gesellschaftlicher und sozialer
Diskriminierung bei) ist aktuell mit 21,2 Prozent aller
MaBnahmen schwacher als frither (38,2%) besetzt; dem-
gegenlber ist das Ziel 4 (Praventiv gegen Demokratie-
feindlichkeit) aktuell mit einem Anteil von 26,8 Prozent
deutlich starker vertreten (2019 = 9,7%).

Es kann an dieser Stelle nicht entschieden werden, ob
diese Unterschiede der Verteilung eher einem Strategie-
wechsel der IMAG zugerechnet werden kénnen oder ob
sich darin nicht vielmehr Veranderungen in den Rah-
menbedingungen der Férderkulisse des Landes wider-
spiegeln. So kénnte die erste Lesart darauf hinweisen,
dass in der aktuellen Umsetzung des Handlungskon-
zeptes der praventiven Ausrichtung der MaBnahmen ein
héheres Gewicht beigemessen wird als dem Abbau von
Diskriminierung. Bei der zweiten Lesart ware denkbar,
dass Aktivitaten gegen Diskriminierung gegenwartig
eher ,jenseits” des Handlungskonzeptes stattfinden

und dies im Rahmen neuer Handlungsansatze bzw.
Programme geschieht. Eine nahere Einschatzung dieser
Beobachtung bleibt der fachlichen Diskussion im Rah-
men der IMAG (berlassen.

Ein differenzierteres Bild ergibt sich, wird die Verteilung
der MaBnahmen auf Ebene der zw6lf Handlungsziele
betrachtet. Insgesamt zeichnen sich — gemessen an den
haufigsten Nennungen - folgende Schwerpunkte ab.

* Im Strategischen Ziel 1 ist vor allem das
Handlungsziel ,Starkung der Kooperation
zivilgesellschaftlicher Akteure und Verstetigung
der Zusammenarbeit zwischen staatlichen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren” (12,7% aller
MaBnahmen) relevant.

* Im Strategischen Ziel 2 ist das Handlungsziel
JAntidiskriminierungsarbeit gegen Rassismus,
Homo- und Transfeindlichkeit, Antiziganismus,
Antisemitismus und Antifeminismus” (15,5%)
besonders bedeutsam.

* Im Strategischen Ziel 3 ist zu gleichem Anteil das
Handlungsziel ,Verstarkung von Aufklarung und
Wissensgenerierung Uber Erscheinungsformen des
Rechtsextremismus und Rassismus” (19,7%) vertreten.

* Im Strategischen Ziel 4 bezieht sich die praventive
Ausrichtung hauptsachlich auf das Handlungsziel
,Verbesserung der Reaktionsfahigkeit auf
antidemokratische, rechtsextreme und rassistische
Erscheinungsformen auf lokaler Ebene” (14,1%).

In der aktuellen Umsetzung des Handlungskonzeptes
sind zwei Handlungsziele bisher nicht durch konkrete
MaBnahmen verfolgt worden: ,Starkung der Entwicklung
von Zivilcourage” (Strategisches Ziel 3) und ,Versteti-
gung der Unterstltzung von Eltern und Bezugspersonen
rechtsextrem orientierter Menschen” (Strategisches Ziel
4); nur eine MaBnahme steht in Bezug zum Handlungs-
ziel ,Starkung von Erinnerungskultur und Geschichtshe-
wusstsein” (Strategisches Ziel 2)*

Die Handlungsziele stellen in gewisser Weise ,Opera-
tionalisierungen” der jeweils Gbergeordneten Strategi-
schen Ziele dar. Gleichwohl bieten sie in der Zuordnung
Auslegungsspielraum, der in der aktuellen Umsetzung
auch genutzt worden ist. Aus der folgenden Ubersicht
geht beispielhaft hervor, in welcher Weise von den
zustandigen Ressorts die Bedeutung der Handlungsziele
konkret gehandhabt worden ist.

4 Siehe Anhang 4: MaBnahmen nach Handlungszielen

Handlungsziele

(11) Ausbau und Verstetigung von ressort-
Ubergreifender Zusammenarbeit und
Kooperation zwischen lokaler und
Landesebene

(12) Starkung der Kooperation zivilge-
sellschaftlicher Akteure und Versteti-
gung der Zusammenarbeit zwischen
staatlichen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren

(21) Sensibilisierung fir diskriminierungs-
kritische, menschenrechts- und demo-
kratieorientierte Werthaltungen

(22) Starkung von Erinnerungskultur und
Geschichtsbewusstsein

(23) Starkung der Antidiskriminierungs-
arbeit gegen Rassismus, Homo- und
Transfeindlichkeit, Antiziganismus,
Antisemitismus und Antifeminismus

(32) Ausweitung von diskriminierungs-
kritischen und diversitatsorientierten
Qualifizierungen von professionellen
und ehrenamtlichen Akteuren (mit
Blick auf Handlungskompetenzen
von Personen und Veranderung von
Strukturen)

(33) Verstarkung von Aufklarung und Wis-
sensgenerierung uUber Erscheinungs-
formen des Rechtsextremismus und
Rassismus

AKTUELLE UMSETZUNG DES INTHK REX

MaBnahmen (Beispiele)

Ausweitung des Projektes ,Kommunen gegen Extremismus” auf
zusatzliche Kommunen (Ministerium des Innern)

Verstetigung gemeinsamer Fortbildungen und des kollegialen Austauschs
des Aussteigerprogramms NRW mit der Aussteigerberatung NinA NRW
und anderen Ausstiegshilfen (Ministerium des Innern)

Jahrliche Durchfuihrung der Landesdemokratiekonferenz (Ministerium fur
Kultur und Wissenschaft, inkl. LpB)

Anregen der Forderung von Selbstverpflichtungen der Unternehmen
gegen Rassismus (Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und
Energie)

Re_Struct zur Praxisentwicklung fir rassismuskritische und
intersektionale Perspektiven in Kommunen, Institutionen und Vereinen
(Ministerium fir Kultur und Wissenschaft, inkl. LpB)

Wissenschaftliche und didaktische Aufarbeitung der strafrechtlichen
Verfolgung homosexueller Menschen nach dem alten § 175 StGB
(Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und
Integration)

Forderung von insgesamt 42 Service- und Beratungsstellen fiir
Antidiskriminierungsarbeit NRW-weit im Rahmen des Férderprogramms
der Integrationsagenturen (Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration)

MeDiF NRW - Meldestelle fur Diskriminierung im FuBball (Staatskanzlei)
Fachstelle #MehrAlsQueer (Ministerium flr Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration)

Forderung des Informations- und Dokumentationszentrum fir
Antirassismusarbeit (IDA NRW) (Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration)

Amal, Auswirkungen rassistischer Gewalt auf Menschen mit
Migrationsgeschichte, Black People und People of Color (BPoC)
(Ministerium far Kultur und Wissenschaft, inkl. LpB)

Gewaltkriminalitat (Hassgewalt) im Kontext von rechtspopulistischer
Mobilisierung und Fluchtzuwanderung: Nordrhein-Westfalen 2012-2019
(Ministerium fir Kultur und Wissenschaft, inkl. LpB)

Vigilantismus in Nordrhein-Westfalen —,Biirgerwehren’ in Nordrhein-
Westfalen: Profil und Wahrnehmung vigilantistischer Gruppen
(Ministerium far Kultur und Wissenschaft, inkl. LpB)

Implementierung der Aufklarung Gber Rechtsextremismus und Rassismus
in das Gemeinschaftsprojekt ,Feuerwehrensache” des MIK und des
Verbands der Feuerwehren in NRW (Ministerium des Innern)
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Handlungsziele

(41) Verbesserung der Reaktionsfahigkeit
auf antidemokratische, rechtsextreme
und rassistische Erscheinungsformen
auf lokaler Ebene

(42) Verstetigung der Unterstltzung zur
Distanzierung von rechtsextremen
Ideologien

(43) Unterstitzung, Begleitung und Schaf-
fung von Schutzraumen fiir Betroffene
rechtsextremer und rassistischer Uber-
griffe (Personen und Institutionen)

(51) Verbesserung des Informationsstan-
des spezieller Zielgruppen und der
Offentlichkeit tiber aktuelle Erschei-
nungsformen des Rechtsextremismus
und Rassismus

MaBnahmen (Beispiele)

Implementierung eines Moduls ,Demokratie- und Rechtsstaatsbildung”
in die justizinternen Ausbildungsgange (Ministerium der Justiz)

Abklarung moglicher Formen zusatzlicher Kooperation zwischen
Verfassungsschutz und zivilgesellschaftlichen Akteuren (Ministerium
des Innern)

NRWeltoffen: Férderung der Entwicklung und Umsetzung kommunaler
Handlungskonzepte gegen Rechtsextremismus und Rassismus zur
Starkung des Engagements in den Kommunen (Ministerium fur Kultur
und Wissenschaft, inkl. LpB)

Durchfiihrung des Aussteigerprogramms der Landesregierung
(Ministerium des Innern)

Forderung von Gedenkstattenfahrten im Rahmen des Kinder- und
Jugendforderplans des Landes (Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration)

Psychosoziale Beratung fiir LSBTIQ* und ihre Angehérigen (Ministerium
fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration)

Forderung der Opferberatungsstellen (Ministerium far Kultur und
Wissenschaft, inkl. LpB)

Fortbildungsveranstaltungen und Symposien der Dokumentations- und

Forschungsstelle ,Justiz und Nationalsozialismus” (Ministerium der Justiz)

Aufbau von Meldestellen zu verschiedenen Formen gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit (Ministerium ftr Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration)

o T
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3.4 Zielgruppen, MaBnahmentypen und Handlungsfelder

Mit den MaBnahmen des Handlungskonzeptes wird —
aktuell wie auch schon 2019 - ein breites Spektrum von
Zielgruppen adressiert.> Fast jede zweite MaBnahme
richtet sich derzeit vor allem an “Multiplikatoren”
(45,1%) und rund jede dritte MaBnahme insbesondere an
“zivilgesellschaftlich Engagierte, Initiativen, Netzwerke”
(31,0%). Auch in der friiheren Umsetzung waren diese
beiden die am haufigsten genannten Zielgruppen. Dies
ist ein Indikator, der auf die Kontinuitat in der Zielgrup-
penausrichtung des Handlungskonzeptes verweist. Zu
den ebenfalls haufig (jeweils mind. 19,7% aller MaB-
nahmen) angesprochenen Zielgruppen gehoéren in der
aktuellen Umsetzung:

« ,Politik, Verwaltung” (31,0%)
« ,Bevolkerung allgemein” (29,6%)
e Kinder, Jugendliche allgemein“ (25,4%)

e Fachkrafte Schulen, Berufsschulen, Fort- und
Weiterbildung” (25,4%)

« Sicherheitshehorden, Rechtspflege” (19,7%)
« ,Opfer rechtsextremer, rassistischer Gewalt” (19,7%)

Verglichen mit der fritheren Zielgruppenverteilung
zeichnet sich folgende Tendenz ab: Einerseits wer-
den in der aktuellen Umsetzung Betroffenengruppen
(“Betroffene von Muslimfeindlichkeit”, “Betroffene von
Antisemitismus”, “Betroffene von Antiziganismus” und
“Gefliichtete”) seltener als Zielgruppe genannt. Anderer-
seits sind auch MaBnahmen seltener vertreten, die sich
in erster Linie mit Taterperspektiven (fir die Zielgrup-
pen wie “Radikalisierte Jugendliche”, “Radikalisierte
Frauen” und “Radikalisierte Erwachsene”) auseinander-
setzen. Auch diese Beobachtung kénnte zu einer Frage
nach der Steuerung des Handlungskonzeptes durch die
IMAG anregen, entsteht doch der Eindruck, dass in der
aktuellen Umsetzung die Auseinandersetzung mit Dis-
kriminierung — sowohl mit Blick auf Betroffene als auch
auf Taterinnen und Tater — einen geringeren Stellenwert

einnimmt als in der friheren Umsetzung.

Die Ausrichtung auf die Zielgruppen spiegelt sich auch
in der Art der MaBnahmen. Die Evaluation hatte vor-
geschlagen, die MaBnahmen nach der Art der mit der
Umsetzung hauptsachlich verfolgten Interventionsform
in der Auseinandersetzung mit Phanomenen des Rechts-
extremismus und Rassismus zu unterscheiden. Legt man
diese Kategorisierung von sieben MaBnahmentypen
zugrunde, dann zeigt sich, dass gut 80 Prozent der MaB-
nahmen vier Typen betreffen:

+ ,Informationsleistungen Fach- und allg. Offentlichkeit"
(26,8%)

 ,SensibilisierungsmaBnahmen” (25,4%)

» ,Koordination, Vernetzung von Aktivitaten staatlicher
oder zivilgesellschaftlicher Akteure” (15,5%)

¢ ,Unterstltzung von Beratungsleistungen” (15,5%)

In dieser Verteilung ist einerseits eine Kontinuitat in der
Umsetzung des Handlungskonzeptes erkennbar: Wie
schon 2019 sind auch aktuell Aktivitaten der Sensibili-
sierung und Informationsvermittlung die am haufigsten
genannten Leistungen. Andererseits sind die MaBnah-
mentypen ,Koordination, Vernetzung®, ,Unterstiitzung
Beratungsleistungen” sowie ,Forschung” mittlerweile
starker vertreten, wahrend die ,Unterstltzung von Fort-/
WeiterbildungsmaBnahmen” einen geringeren Stellenwert
einnimmt.

In der urspriinglichen Konzeption des Handlungskonzep-
tes ist eine Zuordnung der MaBnahmen zu Handlungs-
feldern vorgenommen worden, mit denen gesellschaftlich
relevante Bereiche der Auseinandersetzung mit Rechtsex-
tremismus und Rassismus in Nordrhein-Westfalen erfasst
werden sollten. Von den 13 ausgewahlten Handlungsfel-
dern bilden zehn Politikfelder ab, die in Zustandigkeiten
einzelner Ressorts fallen; dagegen haben ,Beratungs-
infrastruktur gegen Rechtsextremismus und Rassismus®,
,Gleichstellung und Vielfalt” sowie ,Integration” einen
ressortiibergreifenden Querschnittscharakter.

Gut 70 Prozent der MaBnahmen beziehen sich in der aktu-
ellen Umsetzung auf die finf Handlungsfelder ,Beratungs-
infrastruktur, ,politische Bildung, Erwachsenenbildung®,
,Schule”, ,Wissenschaft, Forschung, Hochschulen” und
JIntegration®. Verglichen mit der Umsetzung 2019 sind
jetzt die Handlungsfelder ,Justiz” und ,Sport” geringer ver-
treten. Unverandert ist, dass jeweils nur eine MaBnahme
dem Handlungsfeld ,Arbeit und Wirtschaft” zugeordnet
wird. Das Merkmal Handlungsfeld erméglicht, auf etwaige
Anfragen aus dem politischen Raum antworten zu kénnen.
Es bliebe aber zu erwagen, ob die beriicksichtigten 13
Handlungsfelder noch die heute politisch relevanten
Bereiche der Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus
und Rassismus in Nordrhein-Westfalen abbilden.

> Es konnten insgesamt bei der Angabe aus 26 Zielgruppen ausgewahlt,
Jkeine spezifische Zielgruppe” angegeben oder weitere eingetragen
werden. Es sollten jedoch pro MaBnahme nur finf Zielgruppen benannt
werden.

¢ Siehe Anhang 5: Zielgruppen der MaBnahmen (Mehrfachnennungen)
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3.5 Kooperationen und Vernetzung

Die Unterstutzung von Kooperationen zwischen den
Ressorts bzw. mit weiteren Akteurinnen und Akteuren
stellt ein zentrales Element des Handlungskonzepts dar.
Einerseits soll durch eine intensivere Zusammenarbeit
der Beteiligten innerhalb der IMAG die Wirkung der
Aktivitaten des Landes gegen Rechtsextremismus und
Rassismus verstarkt werden. Andererseits besteht die
Erwartung, dass Kooperationen den Austausch unter den
Ressorts und mit zivilgesellschaftlichen Akteuren und
Akteurinnen férdern und auf diesem Wege die fachliche
Abstimmung Uber eingeleitete oder geplante MaB-
nahmen verbessern. Aus diesem Grunde ist die Frage
,Kooperiert Ihr Referat im Rahmen der MaBnahme mit
staatlichen oder zivilgesellschaftlichen Akteurinnen/
Akteuren?” in die neue MaBnahmendefinition aufge-
nommen worden (vgl. Kap. 3.1.).

Auf Basis der dem Handlungskonzept zugeordneten
MaBnahmen ergibt sich folgendes Bild: Bei mindestens

Abbildung 4: Kooperationen der MaBnahmen
(Verteilung in %)

Kooperationen insgesamt

Kooperationen mit Ressorts

davon: bestehende Kooperationen

davon: neue Kooperationen

jeder zwe